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《通化市公共数据资源授权运营实施方案
（试行）》政策解读

一、起草背景
为深入落实国家、吉林省关于加快公共数据资源开发利用、构建数据基础制度、激活数据要素价值的系列决策部署，破解公共数据“沉睡闲置、流通不畅、利用不足”难题，进一步规范我市公共数据资源授权运营工作，依据有关法律法规，结合我市实际，制定《实施方案》。
二、法律依据
[bookmark: _GoBack]1.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加快公共数据资源开发利用的意见》（2024年第30号）。
2.国家发展改革委 国家数据局关于印发《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》的通知（发改数据规〔2025〕27号）。
3.关于印发《吉林省公共数据资源授权运营管理办法（试行）》的通知（吉政数发〔2026〕4号）。
4.《吉林省大数据条例》（2020年11月27日吉林省第十三届人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过 2023年12月1日吉林省第十四届人民代表大会常务委员会第七次会议修订）。
三、核心内容
《实施方案》共十一项内容，主要内容包括：
（一）授权运营名称和实施机构。明确授权运营名称为“通化市公共数据资源授权运营”；实施机构为通化市大数据中心。
（二）必要性和可行性论证。从政策支撑、城市治理和经济发展三个方面论证了工作的必要性。从数据资源底数、社会各方需求、市场前景预测和技术安全保障四个方面论证了工作的可行性。
（三）授权运营模式及期限。原则上以整体授权模式为主，确有需要的，按照程序开展分领域授权或依场景授权。授权运营期限为5年。
（四）运营机构的选择条件与程序。设定了严格的准入条件和公开透明的遴选流程，确保运营主体资质过硬、选取合规。
（五）授权运营的数据资源范围及目录。明确授权运营的数据资源范围，建立动态更新的公共数据资源目录体系。
（六）授权运营管理。1.公共数据资源及产品和服务按要求进行登记。2.建设市级统一的公共数据管理平台和公共数据资源授权运营平台。3.制定相关技术规范和管理标准以确保运营域安全稳定运行。4.分阶段有序开展授权运营工作。5.实施机构对运营机构履职成效开展全面综合考核。6.明确退出情形及处理要求。7.确定数据加工使用权和数据产品经营权的权属，明确市财政局相关职责。
（七）数据产品和服务清单。建立动态更新的公共数据产品和服务清单。
（八）定价与收益分配。明确运营机构提供的公共数据产品和服务，用于公共治理、公益事业的，免费提供；用于产业发展、行业发展的，按照国家、省有关价格政策和收费标准执行。按照“谁投入、谁贡献、谁受益”原则，由数源单位与运营机构以协议形式约定收益分配比例。
（九）安全管理与应急处置。落实“谁持有谁负责、谁管理谁负责、谁使用谁负责、谁运营谁负责”的安全保障要求，明确实施机构和运营机构关于数据安全、个人信息保护措施和应急处置措施要求。
（十）职责分工。明确实施机构、数源单位、运营机构和数据服务商等职责分工。
（十一）监督管理与考核评价。明确授权运营的业务监管部门和安全监管部门的职责分工。运营机构每年向实施机构提交授权运营年度报告，实施机构开展定期评估并将评估结果按要求报送省、市政数局。
四、实施意义
公共数据作为数据要素体系的重要组成部分，对驱动要素市场化配置改革承担了重要作用。规范授权运营机制，有助于提升公共数据供给服务能力，同时为产业创新与社会治理提供高质量数据要素保障，助力数字经济高质量发展。
1

