
《通化市推进国家级生物医药产业集群高质量发展实施方案》政策解读

    通化市生物医药产业集群2019年被国家发改委认定为首批战略性新兴产业集群。2023年初，国家发改委对集群工作情况开展评价后，提出整改意见并要求迅速落实。按照国家发改委和省发改委相关要求，市发改委快速反应，制定整改方案推动整改落实。为切实推动集群发展，结合通化实际，特制定《通化市推进国家级生物医药产业集群高质量发展实施方案》。   
    一、=起草背景和过程
2023年初，国家发改委委托第三方机构，从发展基础、规模效益、创新能力、集群效应、保障支撑五大方面对集群2019-2021年工作开展情况进行了评价，我市评价结果在17个生物医药产业集群中排名第14名。按照国家发展改革委集群整改推进座谈会会议精神，为切实做好整改落实，2023年12月中旬，我委牵头制定《推进通化市国家级生物医药产业集群高质量发展实施方案》。
二、制定依据
按照国家发展改革委集群评价工作反馈和吉林省《关于开展国家生物医药产业集群整改工作的通知》要求，结合通化市生物医药产业集群发展实际制定本实施方案。
三、主要内容
《实施方案》包括主要目标、工作任务、保障措施三个部分，围绕建设吉林省医药健康产业走廊“千亿级制造核心”目标，按照集群评价中发展基础、规模效益、创新能力、集群效应、保障支撑五个重要方面，制定了18项具体工作举措。
（一）主要目标。力争3年内实现医药健康产业规模千亿元目标，构建起产业结构更加合理、创新能力明显增强、要素流动更加顺畅、辐射作用更加充分、发展环境更加优化的产业发展新格局。
（二）工作任务。一是聚焦发展基础，筑牢集群建设根基。包含深化管理体制机制建设、完善生物医药产业空间功能布局、加快促进产能提升、推动重点项目建设、扎实推进节能降耗五个方面。二是聚焦规模效益，提升整体发展实力。包含加大企业培育力度、全力招引重大项目、推动医药产业强链建群、积极推进转型升级四个方面。三是聚焦创新能力，提升核心竞争。包含加速提升创新能力、着力推动智库建设、加快推进“MAH”生产制造基地建设三个方面。四是聚焦集群效应，积极营造良好集群生态。包含着力实施产业链巩固提升、着力推动提质创牌、推动服务平台建设三个方面。五是聚焦保障支撑，优化发展环境。包含深化助企服务升级、强化人才培引、不断优化发展环境三个方面。
（三）保障措施。从加强组织协调、加大政策支持、加强要素保障三个方面，形成横向协同、纵向发力、密切配合的集群推进工作局面。
为更好的推进《实施方案》，在附件中进一步明确集群评价指标体系及责任部门，并根据18项重点任务，制定责任清单，确定责任单位、责任人。
四、涉及范围和征求意见情况
《通化市推进国家级生物医药产业集群高质量发展实施方案》已向市委组织部、市工商联、市教育局、市科技局、市工信局、市财政局、市人社局、市生态环境局、市商务局、市市场监管局、市金融办、市政数局、市医食中心、东昌区、二道江区、医药高新区、陆港经济开发区、集安市、辉南县、柳河县、通化县等21个单位书面征求意见，并结合各部门意见建议做出细致修改。
五、注意事项
1.《实施》由市发展和改革委员会牵头，会同各相关部门和单位，结合通化市生物医药产业集群发展实际制定各项目标任务和工作举措。
2.各县（市、区）根据本地实际情况认真抓好落实。
3.本方案有效期自印发之日起施行，有效期3年。
六、关键词诠释
通化市生物医药产业集群：通化市生物医药产业集群是2019年由国家发改委认定的全国首批战略性新兴产业集群。
核心承载区：以通化医药高新区为产业集群核心承载区，加快园区基础设施、公共服务平台建设，提高园区运营管理水平，巩固提升北区产业集聚，完善西区落户承载功能，成为产业集群发展龙头。
“一区七基地”：“一区”指的是通化医药高新区为核心承载区，“七基地”指的是吉林通化国际内陆港务区和各县（市、区）开发区。
七、本级政策特点
[bookmark: _GoBack]1.突出统筹推进。加快推动通化医药高新区产业园区的功能区块建设，加强核心承载区建设，将通化医药高新区打造成为引领全市生物医药产业发展的智力服务区和创新增长极。聚焦空间和产业，打造以通化医药高新区为核心承载区的“一区七基地”产业格局。
2.突出规模效益。全力培育扶持一批技术先进、核心竞争力强、主业优势明显、带动性强的重点骨干企业，提升整体产业集群价值。集中资源和力量招引一批显示度高、带动性强、经济效益优的重大创新药品和器械的产业化项目，积极引进国内外知名药企和高端医疗器械企业来通设立总部、研发中心、建设生产基地。
3.突出保障支撑。成立由市级相关部门、各县（市、区）和重点工业平台为成员的集群建设工作推进小组，协调解决集群发展重大问题，推进落实重大项目和重点平台建设。研究完善鼓励生物医药企业研发创新支持政策。全面统筹集群发展用地和能耗指标，对生物医药产业发展布局的重大项目和符合通化生物医药产业链发展需求的企业优先给予指标倾斜。



