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2024年以来，
立东工程建筑
有限公司违规
将粉煤灰堆放
在二道江区和
葫芦套两地，
未采取三防措
施，产生扬尘
、异味，雨季
粉煤灰随雨水
流入河流，且
运输粉煤灰车
辆有噪声。

通化市
二道江
区

群众身
边的生
态环境
问题

    经查，举报问题部分属实。
    2026年5月30日，通化市生态环境局二道江区分局、通化县分局分别就群众投诉反映问题进行了调
查。经查，举报人反映“2024年以来，立东工程建筑有限公司违规将粉煤灰堆放在二道江区和葫芦套两
地”部分属实；“未采取三防措施，产生扬尘、异味”部分属实；“雨季粉煤灰随雨水流入河流”问题
部分属实，“运输粉煤灰车辆有噪声”问题属实。因此举报问题部分属实。
    1.关于举报人反映“2024年以来，立东工程建筑有限公司违规将粉煤灰堆放在二道江区和葫芦套两
地”问题，该问题部分属实。经查，立东公司不具备一般工业固体废物处置的主体资格和技术能力，
2025年9月10日，通化某公司在未核查资质的情况下，与立东公司签订粉煤灰委托利用服务协议。2025
年9月至2026年4月，该公司共将41.665958万吨粉煤灰委托给立东公司处置，立东公司将这些粉煤灰进
行了转售及堆存。其中，2025年10月至2026年1月期间，将14.097053万吨堆放于二道江乡桃源村桃源堆
场，2026年1月至4月，将7.265416万吨转卖给通化某坤公司，堆存于通化县葫芦套村通化某坤公司葫芦
套堆场；剩余20.303489万吨转售给了20余家单位，这些单位中，约13家具备处置资质，其余不具备资
质的正在调查中。
    桃源堆场位于二道江区二道江乡桃源村，场地土地性质为集体用地，占地总面积4601平方米，没有
用地手续，涉嫌违法占地。立东公司桃源村堆场项目于2025年11月5日办理了排污许可证，其粉煤灰明
确属于“第一类工业工体废物”。经查阅该堆场建设时期资料，结合现场核查情况发现，堆场场地经平
整后铺设了聚乙烯防渗膜，在防渗膜上方堆存14.097053万吨粉煤灰，现场核查时，堆存粉煤灰上已覆
膜、覆土，土上已种植玉米农作物，堆体侧方已覆土并用防尘网苫盖。经分析，目前堆场的状态实际上
属于贮存封场，粉煤灰已被填埋处置。但是，经查，立东公司桃源粉煤灰堆场未按照《建设项目环境影
响评价分类管理名录（2021年版）》要求，对处置类项目办理环评报告书或报告表，属于未批先建；未
进行建设项目竣工环保验收便投产使用，属于未验先投。葫芦套堆场位于通化县二密镇葫芦套村通化某
坤页岩公司厂区内，占地面积15856平方米，其中，工业用地11330平方米、采矿用地4526平方米。通化
某坤页岩公司2005年7月19日成立，主营业务页岩空心砖、页岩瓦、页岩标准砖、粉煤灰烧结砖制造等
业务，2006年4月办理环评登记表，2014年停产至今。2026年1月1日，通化某坤页岩公司与立东公司签
订了粉煤灰存放转卖协议，2026年1月至4月，累计接收立东公司粉煤灰7.265416万吨，堆存在该厂区葫
芦套堆场内。经查阅该堆场建设时期资料，结合现场核查情况，葫芦套堆场场地上铺设了聚乙烯防渗
膜，在防渗膜上方堆存粉煤灰，表面采取防尘网苫盖，属于临时堆存，不属于专业贮存类建设项目，根
据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，不纳入环评管理，不需要办理排污许可。
    2.关于举报人反映“未采取三防措施，产生扬尘、异味”问题，该问题部分属实。经查，2026年1
月8日，通化市生态环境局二道江分局在执法检查中，发现立东公司在桃源堆场堆存作业过程中未依法
采取抑尘措施，并于2026年4月10日对该环境违法行为实施行政处罚（通市环罚决字〔2026〕11号），
该堆场后期进行了表面覆膜覆土。2026年5月31日，通化市生态环境局通化县分局现场核查时发现，通
化某坤页岩公司在葫芦套堆场的粉煤灰存在部分苫盖不完整、地面防渗膜铺设不规范、未设置围挡等环
境违法问题，作业期间存在扬尘污染问题，并于2026年6月9日对上述环境违法行为立案调查。2026年5
月31日，委托有资质的第三方检测公司对两个堆场厂界臭气浓度进行检测，结果符合《恶臭污染物排放
标准》（GB14554-1993）限值。现场核查时，也未闻到粉煤灰异味。
    3.关于举报人反映“雨季粉煤灰随雨水流入河流”问题，该问题部分属实。经查，桃源堆场目前围
挡、苫盖措施完整，堆场周边最近河流为浑江，距离堆场约1900米，且之间没有明显的径流。葫芦套堆
场周边建有围墙，围墙外侧有排水沟，堆场距离最近的哈泥河约800米，之间建有农户种植大棚，周边
无明显的径流渠道。两个堆场不存在粉煤灰外溢情况，场地周围未发现排水痕迹，雨季随雨水流入河流
的可能性较小。
    4.关于举报人反映“运输粉煤灰车辆有噪声”问题，该问题属实。立东公司在粉煤灰运输及装卸过
程中会产生噪声。2026年5月31日，委托有资质的第三方检测公司对两个堆场厂界噪声进行检测，结果
符合《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）规定限值。

部分属实

    依法查处违法行为
。强化“三防”措施，
避免环境污染，做好作
业期间噪声管理工作。
对违规堆存的粉煤灰进
行清运，恢复土地原貌
。

    一是2025年12月25日，通化市自然资源局向立东公司下达责令履行法
定义务通知书，要求其1个月内清运全部粉煤灰、恢复土地原貌，但企业逾
期未完成整改。2026年3月16日，通化市自然资源局对该企业违规占地问
题依法进行了行政处罚（通市自然资罚字〔2026〕1号）。截至目前，该企
业尚未缴纳罚款及土地复垦费，未完成粉煤灰清运以及堆存地块的恢复原
貌工作。
    二是2026年6月8日，通化市生态环境局对通化某公司涉嫌委托不具备
主体资格和技术能力的公司处置固体废物违法行为依法进行立案调查。
    三是2026年4月10日，通化市生态环境局二道江区分局对立东公司桃
源堆场扬尘污染相关环境违法问题进行了行政处罚（通市环罚决字〔2026
〕11号），并责令该企业在粉煤灰堆存场地西侧边坡采取防尘措施避免扬
尘污染；2026年6月8日，对立东公司桃源堆场涉嫌未批先建、未验先投等
环境违法问题进行立案调查。2026年6月9日，通化市生态环境局通化县分
局对通化某坤页岩公司葫芦套堆场涉嫌未采取“三防”措施等环境违法行
为进行立案调查。

阶段性办结 无


