《通化市居家和社区养老服务条例（草案）》（征求意见稿）政策解读


一、《条例（草案）》出台的背景
目前通化市已进入重度人口老龄化社会，随着全市老年人人口数量不断上涨，居家养老已经成为绝大多数老年人首选养老方式。虽然我市居家和社区养老服务在当前取得了一定成效，但是对比老年人不断增长的养老服务需求仍存在短板与不足，难以满足老年人多样化、专业化的居家养老服务需求。
在此背景下，通化市于2026年启动了居家和社区养老服务地方性立法工作，将居家和社区养老服务纳入法治化、规范化轨道，计划通过构筑多方综合协调服务体系，有效提升居家和社区养老服务质量，切实保障老年人合法权益，推动养老服务产业健康发展。
二、《条例（草案）》起草依据
根据《中华人民共和国老年人权益保障法》《吉林省养老服务条例》及我市居家和社区养老服务现状，制定本《条例（草案）》。
三、《条例（草案）》主要内容解读
《条例（草案）》共有四十三条，由总则、规划与设施建设、服务供给、医养康养结合、扶持与保障、监督管理、法律责任、附则等八部分组成，主要有以下五个方面内容：
一是明确了主体责任，厘清居家和社区养老服务内容。《条例（草案）》明确了市、县（市、区）及乡镇（街道）在居家和社区养老服务中的工作职责，明确了民政、财政、发改、卫健、住建等相关职能部门工作职责，突出了家庭、个人、社会组织和企业的养老服务责任。明确了居家和社区养老服务内容及范畴，划定了服务范围。
二是确保了养老服务设施和服务用房供给保障。养老服务设施及服务用房是提供优质居家和社区养老服务的基础，《条例（草案）》中，对社区养老服务设施规划、建设、移交、使用、补偿和保障等方面都做出了详细的规定与要求。
三是明确了居家和社区养老服务供给。《条例（草案）》明确了居家老年人享受的居家养老服务内容和补贴标准及领取条件，要求构建市、县、乡三级居家养老服务体系，开展老年人助餐和寻访关爱活动。发展家庭养老服务床位，引导养老服务机构、企业、组织依托居家养老服务机构网络开展服务，鼓励推进邻里互助、志愿服务等老年人养老互助模式。推动医养康养融合发展，对医疗机构开展居家养老服务内容和模式进行了规定。
四是明确了居家和社区养老扶持保障。《条例（草案）》明确了各级财政优先保障居家和社区养老服务经费，列入同级财政预算，福彩公益金按照一定比例予以支持居家和社区养老服务发展。减免社区居家养老机构行政事业性收费，构建智慧居家养老服务平台，加强养老人才队伍建设，对社会资本进入居家和社区养老服务行业给予资金、税费、政策方面的扶持。支持金融机构推行开发长护险、老年人意外险等金融保险产品。
[bookmark: _GoBack]五是加强行业与法律层面监管。《条例（草案）》明确了民政做为行业主管部门要加强监管，会同相关部门建立行业监管制度，查处行业机构和个人违规违法行为，保障老年人合法权益，消除威胁行业健康发展的安全隐患。

